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福建省教育厅关于闽侯县24所学校征订教辅材料受贿案件查处情况的通报
各设区市教育局，平潭综合实验区社会事业局，各高等学校，厅机关各处（部、室）、厅属各单位（学校）：
2012年，闽侯县24所初级中学的9名校长、11名教务处主任、5名教务处副主任，在负责征订《课课通》等教辅材料的过程中，利用职便，分别收受代理商吴某某“回扣”，涉案金额总计25.83万元。25名涉案人员中，受到党纪、政纪处分24人，移送司法机关4人，追究刑事责任3人。闽侯县对该县教育工委副书记徐某某等4位相关领导没有抓好职责范围内党风廉政建设工作的问题在全县进行通报批评，并召开由全县副科级以上领导干部参加的反腐倡廉警示教育大会通报该案查处情况。24所学校分别就案发原因进行深刻剖析和反思。
该案牵涉面广、涉案人数多，严重损害了教育的良好形象，造成了恶劣的社会影响。同时，也暴露出闽侯县教育行政主管部门在学校领导、行政人员的管理和法纪法规教育方面存在许多薄弱环节。分析发案原因，暴露出的问题发人深醒，引人深思：一是法纪观念淡薄。当地教育部门、学校不同程度地存在注重教学业务、忽视法纪教育的问题。一些学校领导人员忽视党纪条规和法律法规的学习，法纪观念淡薄，以为拿点“回扣”不同于受贿犯罪，顶多算违纪，以致无视制度规定，顶风违纪。二是宗旨意识淡化。个别教育工作者世界观、人生观错位，价值观扭曲，拜金主义、享乐主义滋生，淡忘了教书育人的宗旨和为人师表的操守，把金钱当作人生追求目标，最终成为金钱的奴隶。三是监督制约缺失。一些学校主要领导在教学管理、人事安排、后勤管理等方面掌握的决策权、管理权和处置权过于集中，学校内部监督制约机制没有发挥作用，导致出现不愿监督、不敢监督、不能监督的问题。此外，当地教育主管部门疏于对下属单位的严格监督和管理，也是导致该起案件发生的原因之一。
    该案教训极为深刻，为防止类似问题再次发生，各地各校要从这起案件中认真吸取教训，举一反三，引以为戒，查找薄弱环节，积极采取措施，建章立制，堵塞漏洞，从源头上预防腐败：
    一是要加强警示教育和法纪教育。各级教育行政主管部门要利用典型案件以案释纪、以案释法，积极开展警示教育，通过身边事，教育身边人，增强教育实效。同时，要加强对学校领导的法纪教育，特别要对学校重要部门、重要岗位的人员进行理想信念、党性党风党纪和廉洁从政教育，引导教职员工树立正确的世界观、人生观、价值观、荣辱观。要进一步加强师德教育，提高教师职业道德水平和思想境界，树立良好的师德师风。 
二是要加强廉政风险防控。各级教育行政主管部门要认真开展廉政风险防控工作，以制约和监督权力运行为核心，以岗位廉政风险防控为基础，以加强制度建设为重点，全面查找风险点，构建权责清晰、流程规范、风险明确、制度管用、预警及时的廉政风险防控机制，使预防腐败工作落实到各个部门、各个管理环节、各个岗位和责任人。要针对案件易发多发的重点领域、重点部位和突出问题，制定切实有效的治本措施，并加大监督检查和惩处力度，对违纪违规的相关责任人和工作人员要坚决从严查处，绝不手软；对顶风违纪违规、影响恶劣的行为，除追究直接责任人的责任外，还要追究领导责任。

三是要加强规范管理。针对案件暴露出的征订教辅材料相关人员自由裁量权较大的问题和薄弱环节，要认真剖析原因，规范管理，规定凡涉及学校“三重一大”事项的民主决策、干部人事管理、财务管理、基建工程、物资采购、征订教辅用书、招聘教师、招收新生、发放奖助学金和惠民资金等重大事项，必须按程序经集体研究，防止个别校领导说了算。同时，大力推进阳光操作，深化校务公开、财务公开，主动接受社会各界监督。

四是要切实加强进校教辅材料的使用管理。全省各地教育行政部门要按照我省四部门《关于进一步加强中小学教辅材料使用管理工作的实施意见》（闽教基[2012]29号），严格按照一个学科每个版本选择1套的要求，向本地区学校推荐省颁目录内的教辅供学生选用。教辅材料征订必须坚持学生自愿原则，任何单位和个人不得以任何形式和任何理由强迫学校和学生订购，不得进入学校宣传、推荐和推销任何教辅材料。各级教育行政部门要强化进校教辅材料使用管理的日常监管，建立健全本系统的监督检查工作机制，设立监督电话，接受学生、家长和社会各界的监督，及时处理纠正违规发行征订教辅资料的行为，坚决打击教辅材料发行过程中出现的违规行为。要加大对违规行为的惩处力度，对违反规定的单位和个人，由上级教育行政部门责令其纠正违规行为，给予通报批评，并追究当事人和有关负责人的责任；对代购教辅材料中收受“回扣”的单位和个人，要按照关于禁止商业贿赂行为的有关规定予以追究。我厅将适时组织人员对各地教辅材料选用征订情况进行检查，对违规单位和个人将给予全省通报批评，对情节严重的，将依照规定移送有关部门依法严肃处理。
五是要健全监管机制。各地教育行政主管部门要与所辖学校一把手签订党风廉政责任书，明确“一岗双责”，落实党风廉政建设责任制，严格实行检查考核制度，实行一票否决制。同时，要建立教育行政主管部门监督责任制，因监督不到位、发现苗头性问题不及时纠正而发生腐败问题的，要严肃追究主管部门领导的责任。
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